Audiegferung
und
| nter nationales Strafrecht

Eine sysematische Darstellung des ARHG

von

Dr. Klaus Schwaighof er

Universitdtsdozent am Institut fir Strafrecht
und sonstige Kriminalwissenschaften
der Universitét Innsbruck

Wien 19838
Manzsche Verlags- und Universitétsbuchhandlung



Vorwort .

Inhaltsver zeichnis

Abkirzungsverzeichnis

Literaturverzeichnis

Einleitung .. ... ..

I. Ausgangssituation

Zum Aufbau und zu den Anliegen der Arbeit

Erster Teil
Bedeutung des ARHG, leitende Grundsatze und allgemeine Bestimmungen.. 33

Seite

13
19
.27
27

........ 28

Uberblick tiber das ARHG und dessen grundl egende Bedeutung 33
Leitende Grundsétzeund ZidledesARHG. . .. .. .. . ... ... 34
A. Rechtsstaatlichkeit, Humanitét und Menschenwirde . .. ... ... ... . . 34
B. Intensivierung und Erleichterung der zwischenstaatlichen Zusammenar-
beit .. 38
C. Subsidiaritét des ARHG gegeniiber zwischenstaatlichen Vereinbarungen
- das Verhdtnis der Rechtsguellen zueinander 38
1. DieBedeutungder Abkommen .. .. ... ... . ... 38
2. NebeneinandervonVertragen .. ... . . ] 39
3. Die Bedeutung zwingenden Vélkerrechts ... ... ... ... ... ... 40
4. Der Grundsatzvon Treuund Glauben . ... . .. . L 41
5. Verhdltnis zwischen Gesetzund Vertrag . ... .. ... .. .. .. .. .. .. 41
D. Die Gegenseitigkeit 44
1. Der Bedeutungsgehalt der Gegenseitigkeit . . ... ... ... ... . ... a4
2. Die Ausgestaltung der Gegenseitigkeit in Vertrégen und Gesetzen .... 45
3. Die Gegenseitigkeitim ARHG 46
Allgemeine Bestimmungen . ... .. ... ... ... .48
A. Berucksichtigung der sffentlichen Ordnung und anderer wesentlicher
Interessen (,ordre-public-Klausel™). . ... .. .. ... .. . 48
B. Anpassung des ARHG an die Osterreichische Rechtsordnung; Begriffsbe-
stimmung . ... .50
1. Sonderregeln fir die Ubergabe von Personen und Gegenstanden . . . 50
a) Vorschriften betreffend die Ein-, Aus- und Durchfuhr von Gegen-
standen ... ... ... .. o 50
b) Vorschriften betreffend die Ubergabe von Personen . . . - 50
2. Definition der ,vorbeugenden Ma3nahmen”. ... .. . .. .. . . - 50
C. Subsidigre Geltungder IPO. ... ... .. .. 51
D. Einschrénkung des Legadlitdtsprinzips . ... ... ... .. .. ... .. ... .. .. 52
1. Absehenvon der Verfolgung nach § 9 Abs 3 52
2. Absehenvonder Verfolgungnach§ 9Abs4 ... .. ... . e 53
E. Bedingungen . ... ... 54
1. Vertraglicher - auRBervertraglicher Bereich . ... ... .. .. . .| 54
a) Bedingungen und Vertragspflichten 54
b) Bedingungen im auf3ervertraglichen Rechtshilfeverkehr. . .54



Inhaltsverzeichnis

2. Durchsetzbarkeit .. .. ... 56
3. MiRachtungvon Bedingungen .. ... ... ... . ... ... .. ... .. .. .. | 56
F. Kosten ... .. . 56

Zweiter Teil

Die Auslieferung . ... 59
Erger Abschnitt

Allgemeines . ... 59

I. Begriff und Rechtsnatur der Audlieferung . ... .. ... .. .. .. ... ... .| 59

II. Artender Audlieferung ... ... 60

A. Gewdhrung der Audieferung - Erwirkung der Audlieferung . . .. . ... . | 60

B. Audlieferung zur Strafverfolgung - zur Strafvollstreckung ... ... . .. 60

1. Audieferung zur Strafverfolgung ... ... 60

2. Audlieferung zur Strafvollstreckung ... .. ... .61

@) Voraussetzungen . ... ... ... .61

b) Audieferung zur Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen? . . . . | 61

Zweater Abschnitt

Die Audieferung aus Osterreich (Gewahrung der Audlieferung). . .. ... .. ... ... .. 62
I. Audlieferung undinléndische Gerichtsbarkeit .. ... .. .. ... . .. .. . .. .| 62
A. Strafanwendungsrecht und internationale Zusammenarbeit . . . . . . .. 62
B. Der,primére" Strafanspruch . ... ... ... 63
1 Terminologie . ... ... .. . 63
2. Uberblick .. ... ... ... . 63

3. Primérer Strafanspruch gegenilber Osterreichern und Auslandern
ohneUnterschied .. ... ... .. .. .. ... ... .. ... ... 64
a) Territoriditétsprinzip. . ... ... ... 64
b) Realprinzip (Schutzprinzip). . . . . . . e 70
4. Primérer Strafanspruch nur gegenuber Osterreichern ... .. .. .. .. .. 72
C. Audieferungtrotz primaren Strafanspruchs . ... . ... ... ... .. ... 72
D. Dersubsididre Strafanspruch . ... ... ... 74
1. Anwendungsbereich ... ... . .. ... ... B, 74
2. DieVoraussetzung der Nlchtausheferung ...................... 75
E. Das Erledigungsprinzip - der Grundsatz ,nebisinidem" .. ... .. . = . 78
1. Bedeutung und Reichweite des ,ne bisin idem"-Grundsatzes . . . . . . . 78
2. DieselbeTat ... ... .. .. ... 78
3. Die Strafaufhebungsgrinde nach 8 65 Abs4 StGB. . . ... .. ... . ... .. 79
a) Erldschender Strafbarkeit ... .. ... . . o 79
b) Erledigungim Tatortstaat . .. ... ... ... . .. . ... .. .. .. ... 79
¢) Erledigungim Tatortstaat oder in einem Drittstaat . .. .. .. .. .. | 80

4. Der Grundsatz ,ne bis in idem" fir nicht unter § 65 SIGB falende
Taten ... ... . EEERRTIRE. o 83

5. Rechtspolitische Uberlegungen zu einer Ausdehnung des ,ne bis in
idem"-Prinzips ... ... ... 85
Il. Voraussetzungeninder PersondesVerfolgten .. ... ... ... ... .. . . 87
A. Die Staatshurgerschaft ... ... ... .. .. .. .. .. e 87
B. Strafmindigkeit .. ... ... 89
C. Hartefdlle ... ... ... 0
Ill. DasAudlieferungsdelikt . ... .. ... .. .92

A. Diebeiderseitige Strafbarkeit ... ... ... ... .92



Inhaltsverzeichnis 7

1. Bedeutung und Ziel des Grundsatzes der beiderseitigen Strafbarkeit .. 92
2. DerBegriffder ,Tat" ... ... ... .94
3. ,Beiderseitige Strafbarkeit" und , identische Norm™. .. .. ... ... . . ! 94

4. Die Methode zur Strafbarkeitsprifung - die sinngemé3e Umstellung
desSachverhalts . ... .. ... . 94
5. ,Abstrakte" oder ,konkrete" Strafbarkeit? . . ... ... ... 96
6. Konkrete Prifungimeinzelnen . ... . . . . . ... ... .. ... ! 98
7. DiebeiderseitigeVerfolgbarkeit . ... ... ... ... ... ... 101
B. Quadifizierte Strafbarkeit . . ... . ... . 102
1. Voraussetzungen nachder ArtderTat .. ... .. .. .. .. . .. .. .. . .. 102
a) Audieferung zur Strafverfolgung ... ... 102
b) Audlieferung zur Strafvollstreckung .. ... ... . 104

2. Ausnahmen von der quaifizierten Strafbarkeit - die akzessorische
Audlieferung . ... 104

C. Der Tatverdacht - die Prifung der Schuldfrage (,,formelles Prufungsprin-
ZIPY) 106

D. Die Elgenschaft der Tat - die Unzul&ssigkeit der Auslleferung wegen

polltlscher militérischer, fiskalischer Delikte . .. ... ... ... . . . ... 108
. Strafbare Handlungen politischen Charakters .. .. .. ... ... . ... . . 108
a) Entwicklung und Rechtfertigung der Sonderstellung ............ 108
b) Der Begriff des politischen Delikts ... ... ... ... . ... ... .. . ... 110
c) Der Umfang des Audlieferungsverbots ... .. .. .. ... .. . . . 111
d) Exkurs: Unzuléssige Umgehungen der Auslieferung . . . . . .. o..013
€) DasAudieferungsasyl. ... ... ... ... 116
2. Militérische strafbare Handlungen ... ... ... ... ... ... ... ... .. .. 118
3. Fiskalische strafbare Handlungen . ... ... .. .. .. .. .. .. .. . . .. 119
IV. Unzulassigkeit der Auslieferung wegen friherer Strafverfolgung - ,ne bisin
idem™. . 21
V. Die Spezidlitét asAudlieferungsvoraussetzung ... ... ... ... 122
V1. Auslieferungsverbote aus rechtsstaatlichen Grinden .. .. ... ... ... ... . . 124
A. DieTodesstrafe . ... ... ... 124
B. AndereStrafen .. ... ... ... ... 126
C. Strafverfahrenim ersuchenden Staat . ... ... ........... .. .. . 126
D. Strafvollzugimersuchenden Staat . ... ... .. .. ... ... .. 128
E. Gefahr sonstiger Verfolgung . ... ... ... ... ... ... 129
F. Weitere Audlieferungsverbote aus rechtsstaatlichen Grinden . . .. .. . . 129

VII. Ablehnung der Auslieferung bei konkurrierenden Auslleferungsersuchen ..o 129
Dritter Abschnitt

DasAudieferungsverfahren. ... 131
I. Allgemeines . . ... ... . 131
Il. DerBeginndes Auslieferungsverfahrens ... ... ... . .. . . . .. CA3R
I, Zustdndigkeit .. ... ... .. ... ... . 132
IV. Das Anbot der Auslleferung ................................. 13
A. Zustandigkeit zur Prifung der Voraussetzungen der Auslleferungsfahlg-
keit - die Funktion des Staatsanwalts . . ...... ... ...
B. Welchem (welchen) Staat(en) ist die Auslieferung anzubieten? . . 134
C. Die Aufgaben des Untersuchungsrichters im Rahmen des Anbotsverfah-
FENS .. 135
D. Die (eigentliche) Anbotstellung durchdenBMJ ... ... .. . . . .. 136
V. Zwangsmalinahmenim Audlieferungsverfahren .. ... .. ... .. . . .. 137
A. DieFahndung . .. ... . ... 137

B. DieVerwahrung zum Zweck der Auslieferung . .. ... . .. . ... ... 138



8 Inhaltsverzeichnis
C. DieAudieferungshaft . ... ... ... .. 141
1. MaterielleVoraussetzungen ... ... ... ... 141
a Tatverdacht ... ... . ... . ... ... 14
b) Haftgrinde .. ... .. ... . . 142
C) Haftsurrogate . ... . ... ... .. .. 143
2. FormelleVoraussetzungen . .. ... ... ... .. 144
3. Dauerder Audlieferungshaft .. .. ... ... ... 144
4. Rechtsmittel gegen die Audlieferungshaft ... ... .. .. .. .. . . . 147
5. Vollzug der Audlieferungshaft .. ... ... .. ... ... ... 147
D. Entschadigung . .. .. ... ... 147
VI. Das Verfahren nach Einlangen des Audlieferungsersuchens . ... ... ... . .. 148
A. Vorprifungdurchden BMJ ... ... ... ... ... 148
B. Die Erfordernisse eines Auslieferungsersuchens (,notwendige Unterla-
gen’) ..148
C. Das Vefahren vor dem Gerichtshof erster Instanz ... .. .. .. ... .. . 150
1. Aufgaben des Untersuchungsrichters . . ... ... ........ ... ... . .. 150
2. Die Aulerung der Ratskammer Uber die Zulassigkeit der Auslieferung 151
D. DasVefahrenvordemOLG ... ... ... ... .. ... .. . ... .. .. ... 151
1. Entscheidung in nichtoffentlicher Sitzung . ... ... ... ... ... .. .. 152
2. Die dffentliche VerhandlungvordemOLG .. ... .. .. .. .. . .. .. 152
a) Voraussetzungen .. ... ... .. ... B 57
b) Anwesenheit der auszuliefernden Person ... .. .. ... . . .. . .. 153
¢) NotwendigeVerteidigung .. ........ ... ...... .. ... .. ... .. 153
d) Offentlichkeit ... ... ... ... . . . . . ... ... 154
€) GangderVerhandlung ... ... .. ... . ... . 14
f) DieEntscheidungdesOLG .. .. ... ... .. .. ... ... ... . ... 155
E. Die Entscheidung des BMJ Uiber das Auslieferungsersuchen . .. ... . . 156
1. DiePrufungskompetenzdesBMJ . ... ... . ... ... 156
2. DerInhaltder Entscheidung .. ... ... ... .. ... ... ... ... .. .. 157
3. Die Anfechtbarkeit der Entscheidung ... .. ... .. .. .. . .. .. .. .. 158
4. Die Rechtswirkungen der Entscheidung . .. ............... ... ... 159
VII. DieUbergabe ... ...................... o 159
A. Die,ordentliche" Ubergabe Erwachsener. . ... .. ... ... . . . .. .. . 159
B. DieUbergabedugendlicher. . .. ... ... ... . .. ... . . .. ... . ... ... . .. ... 160
C. AufschubderUbergabe . ........... . ........ ... .. ............ 161
D. Dievorlaufige Ubergabe .. .. ... .. .. ... 163
VIII. Dievereinfachte Audlieferung ... ... ... .. . ... ... ... .. 164
A. Voraussetzungen . . ... ... 164
B. Vefahren .. ... ... o 166
IX. Nachtragliches Audieferungsverfahren ... ... ... . . .. ... . .. . 166
X. Wiederaufnahme des Audlieferungsverfahrens . ... .................. ... 167
XL DasVefahrennachderUbergabe .. ... ... ... .. ... ... ... .. . 100
Vierter Abschnitt
Die Audieferung nach Odterreich (Erwirkung der Audieferung). ... ... ... 171
I. Fahndung . ... ... 171
II. Ersuchenum Erwirkung der Audlieferung ... ... ... ... .. . .. e 172
I1l. DieErwirkungder Audlieferung . ... ... ... .. . . . ... ... .. o173
A. Weiter ErmessensspielraumdesBMJ ... ... ... 173
B. Absehenvon der Erwirkung der Audlieferung . ... ... ... ... 173
C. Erwirkung der Durchlieferung und der Ausfolgung von Gegenstanden... 176
D. Anfechtbarkeit der Erwirkung der Audlieferung ... ... ... ... ... . . . .. 176
IV. DieUbernahme . .. ... .. ... . .. ... 277



V.

VI.

Inhaltsverzeichnis

DieSpeziditat .. ....... .. ... .. . .

A. Reichweite der Spezialitétsbeschrankungen

1. ZeitpunktderTat . ... . .. .. ... . .
2. Beschrankung auf ,die Tat"
3. Anderung der rechtlichen Wirdigung .

a) Zuléssigkeit der Audieferung ,unter den neuen Gesichtspunkten™
b) Zustimmung des ersuchten Staates . . . .

c) Alternativ gefaldte Auslieferungsbegehren

d) Fortgesetztes Delikt .. .. .. .. .

4. Speziditét bel Wegfall des Audlieferungsdelikts .. . . .

B. Die Beschrankung der Strafgewalt und der
C. Wegfal der Spezialitétsbeschrankungen

1. Zustimmung zur weiterenVerfolgung . ... ... ... ... ... ...

2. Speziditétsverzicht . ... .
3. Ablauf der Schutzfrist ... ... .. .. ..
4. Verlassen des ersuchenden Staates
D. Rechtsfolgen von Spezialitétsverletzungen
E.

Staatshoheit . .

Spezidlitét bei Audieferung zur Strafvollstreckung ... .

F. Speziditét bei Durchlieferung . ... ... ... ... .. ... ... ... . .. -

Weitere Beschrénkungen der Strafgewalt

A. Strafzumessung ... ...

B. Bedingungen . . ..
C. Anrechnung der Auslleferungshaft

Funfter Abschnitt

DieWseiterliferung ... ... . B

Sechgter Abschnitt

DieDurchliferung ... ... ... .. I
l.

.
I1.
V.
V.

Voraussetzungen . ......... ...
A. Dieordentliche Durchlieferung

B. Die Durchlieferung auf dem Luftweg
Das Durchlieferungsverfahren ... ... ... .
Der Vollzug der Durchlieferung .. ... .. .
Kosten ... ... ... . .. ... .. . .. ... .

Siebenter Abschnitt
Die Ausfolgung von Gegenstanden (Sachauslieferung).

Dritter Teil
Neue Formen der internationalen Zusammenarbeit - die Ubernahme/Uber -

tragung der Strafverfolgung, der Strafvollstreckung, der Uberwachung. . . .

DieDurchbeférderung .. ... ... ... ... .

199

I. DieUbernahmeder Strefverfolgung ... ... ... .. .. .. .. ..

A. Anwendungsbereich . ... ... ... ... .

B. Voraussetzungen der Ubernahme der Strafverfolgung . .

C. Verfahren

D. Rechtswwkungén der Ubernahme im ersuchenden Staat . . .

A. Anwendungsbera chund Voraussetzungen
B. Verfahren

. Erwirkung der Ubernahme der Strafverfolgung (s Ubertragung" der Strafver-



10

Inhaltsverzeichnis

C. Rechtswirkungen der Ubernahme der Strafverfolgung auf das inléndi-
sche Strafverfahren ... 212

Die Ubernahme der Strafvollstreckung (Vollstreckung ausl&ndischer Urteile
inOsterreich). . . ... ... ... o 213
A. Allgemeines .. ... ... ... .. e 213
B. Voraussetzungen der Vollstreckungsiibernahme ... .. ... . . . . . 215
C. Verfahren ......... ... ... ... .. ... e 219
D. DasExequaturverfahren .. ... .. ... 220
1 Allgemeines ... ... . .. 220
2. Zur Neufestsetzung der Strafe nach dem ARHG im einzelnen . . . . . | 221
3. Teilweise Vollstreckungsiibernahme ... ... ... ... ... .. .. .. . 223
E. DerVollzugder Strafe . .. ... .. .. . 223

F. Rechtswirkungen der Vollstreckungsibernahme auf den inl&ndischen

Strafanspruch . ... ... 224
G. DieUberstellung ... ... .. ... .. 224
IV. Die Erwirkung der Ubernahme der Vollstreckung (,Ubertragung” der
Strafvollstreckung). . .. .. .. .
A. Voraussetzungen . ... 225
1. Ubertragung der Vollstreckung als Audlieferungsersatz . .. ... ... . .. 225
2. Ubertragung der Vollstreckung aus Resozialisierungsgriinden . . . . . . . 225
3. Unzul&ssigkeit eines Ubernahmeersuchens .. ... ........ ... ... ... 226
a) Osterreichische Staatsbirger. . .. ... .. ... ... . ... . ... 226
b) Gefahr der Schlechterstellung . ... ... ... ... .. .. .. ... ... .. 226
4. Zustimmung .. ... . 227
5. Speziaditdt .. ... .. 227
B. Verffahren .......... ... ... ... o o227
1. DieAufgabendesGerichts ... ... ... . ... .. ... ... .. 227
2. DieEntscheidungdesBMJ ... ... .. ... 228
3. RuhenderinldndischenVollstreckung . .. ... ... ... .. . . .. .. 229
C. Strafvollstreckungim ersuchten Staat ... .. ... ... ... .. ... .. .29
D. Rechtswirkungen der auslandischen Vollstreckung ... ... .. ... ... 229
V. DieUbernahmeder Uberwachung . .. ... . ... ... ... . ... ... . ... .. ... 231
A. Anwendungsbereich . ... ... ... . 231
B. Voraussetzungen ... .. ... R e 232
C. Vefahren ... ... ..233
1. VorprifungdurchdenBMJ .. ... .. . .. .. .. ... .. ... ... 233
2. DieEntscheidungdesGerichts . .. ... ... .......... . ... .. ... 233
3. DieUberwachung . ... ... ... ... ..o 234
VI. DieErwirkungder Uberwachung ... ... .. .. ... ... ... .. ... ... .. 234
A, VOraussetzungen . .. ... ... 234
B. Verfahren . ... ... -235
Vierter Teil
Die(kleine) Rechtshilfe . ... ... ... .. . 237
|. Die RechtshilfefirdasAusland ... ... ... .. .. .. . ... . ... ... ... .. .. 237
A. Voraussetzungen ... ... . 237
1. Beschrénkung auf StrafverfahreniwS .. ... . . e 237
2. Ersuchen ... ... . 238
3. Diebeiderseitige Strafbarkeit . ... ... ... . 238
4. Unzul&ssigkeit der Rechtshilfe wegen der Eigenschaft der Tat . . . . . . . 240

5. Unzul&ssigkeit der Rechtshilfe aus rechtsstaatlichen Grinden . . . . - . . 240



Inhaltsverzeichnis 11

6. Unzulassigkeit der Rechtshilfe wegen Verletzung einer Geheimhal-

tungspflicht 240

7. Spezialitdt ... ... 241

B. Besondere Rechtshilfehandlungen ... ... .. .. . .. .. ... .. .. . 241

C. Durchfiihrung der Rechtshilfe 242

Il. Erwirkung der Rechtshilfe .. ... ... ... ... ... ... ... 242
A. Voraussetzungen . ... ... 242

B. Anzuwendende Bestimmungen .. ... ... ... 243

C. DieVerwertung der Rechtshilfeergebnisse ... ... ... ... ... ... . .. 244

Stichwortverzeichnis . .. ... ... 245



