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(Art. 141 Abs. 1 lit. d Ziff. 1-3 BV) 591 
b) Obligatorisches Staatsvertragsreferendum 

(Art. 140 Abs. 1 lit. b BV) 592 

4. Ratifikation 594 
5. Innerstaatliche Geltung und Publikation in der Gesetzes­

sammlung 594 
6. Kündigung internationaler Verträge 595 

IV. Verhältnis zwischen Staatsvertrag und innerstaatlichem Recht 597 

1. Staatsvertrag und Bundesverfassung 598 
2. Staatsvertrag und Bundesgesetz 599 
3. Staatsvertrag und übrige Bundeserlasse 601 
4. Staatsvertrag und kantonales Recht 601 

7. Teil: Verfassungsgerichtsbarkeit 603 

§ 64 Durchsetzung des Verfassungsrechts in Beschwerdeverfahren 
vor Bundesgericht 606 

I. Allgemeines 606 

1. Begriff, Funktionen und Typen der Verfassungsgerichtsbarkeit 606 



2. Ausgestaltung der Verfassungsgerichtsbarkeit in der Schweiz 
auf Bundesebene 608 

II. Voraussetzungen der Beschwerdeverfahren im Überblick 609 

III. Die einzelnen Voraussetzungen der Beschwerde in 
öffentlich-rechtlichen Angelegenheiten 610 

1. Anfechtungsobjekt (Art. 82 BGG) 610 
a) Entscheide in Angelegenheiten des öffentlichen Rechts 610 

aa) Allgemeines 610 
bb) Realakte 611 
cc) Vollzugs-und Bestätigungsakte 612 
dd) Teilentscheide, Vor-und Zwischenentscheide 612 
ee) Raumpläne 613 
ff) Ausnahmen 614 

b) Kantonale Erlasse 615 
aa) Allgemeines 615 
bb) Kantonale Verfassungsnormen 616 
cc) Genehmigungsbedürftige kantonale Erlasse 616 
dd) Verwaltungsverordnungen 617 

c) Stimmrechtssachen (sog. Stimmrechtsbeschwerde) 617 
2. Vorinstanzen (Art. 86-88 BGG) 618 
3. Beschwerdegründe (Art. 95-98 BGG) 620 

a) Bundesrecht 620 
b) Völkerrecht 620 
c) Verfassungsmässige Rechte im Besonderen 621 
d) Gemeindeautonomie und andere Garantien der Kantone zu 

Gunsten von öffentlich-rechtlichen Körperschaften 622 
e) Kantonale Bestimmungen über die politische Stimmberechti­

gung und über Volkswahlen und -abstimmungen 623 
f) Interkantonales Recht 624 
g) Weitere Beschwerdegründe 624 

4. Beschwerderecht (Art. 89 BGG) 625 
a) Parteifähigkeit 625 
b) Prozessfähigkeit 625 
c) Teilnahme am vorinstanzlichen Verfahren 626 
d) Beschwerdelegitimation 626 

aa) Beschwerden von Privaten 626 
aaa) Im Allgemeinen 626 
bbb) Legitimation zur Anfechtung von Entscheiden 627 
ccc) Legitimation zur Anfechtung kantonaler Erlasse 628 
ddd) Legitimation in Stimmrechtssachen 629 
eee) Legitimation bei Verzögerung oder Verweigerung 

eines Erlasses 629 
bb) Beschwerdelegitimation von Gemeinden und anderen 

öffentlich-rechtlichen Körperschaften 630 
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cc) Beschwerden von Behörden 631 
dd) Beschwerden von juristischen Personen, insbesondere 

Verbandsbeschwerden 631 
5. Beschwerdefrist (Art. 100 f. BGG) 633 
6. Form und Inhalt der Beschwerdeschrift (Art. 42 und 106 BGG) 633 

IV. Die einzelnen Voraussetzungen der subsidiären Verfassungsbe­
schwerde 634 

1. Anfechtungsobjekt (Art. 113 Halbsatz 1 BGG) 635 
2. Subsidiarität (Art. 113 Halbsatz 2 BGG) 635 
3. Beschwerdegründe (Art. 116 BGG) 636 
4. Beschwerderecht (Art. 115 BGG) 636 
5. Beschwerdefrist (Art. 100 BGG) 637 
6. Form und Inhalt der Beschwerdeschrift (Art. 42 und 106 BGG) 637 

V. Verfahren 638 

1. Eintreten 638 
2. Einschränkungen der richterlichen Rechtsanwendung von 

Amtes wegen durch das Rügeprinzip 638 
3. Verfahrensleitung 639 
4. Kognition 640 

VI. Entscheidungen 640 

§ 65 Durchsetzung des Verfassungsrechts mit Klage ans Bundesgericht 642 
I. Allgemeines 642 

II. Kompetenzkonflikte zwischen Bund und Kantonen 
(Art. 120 Abs. 1 lit. a BGG) 643 

1. Begriff 643 
2. Arten von Kompetenzkonflikten 643 

a) Kompetenzkonflikte in der Rechtsetzung und in der Rechtsanwen­
dung 644 

b) Positive und negative Kompetenzkonflikte 644 
c) Kompetenzkonflikte über ergangene und in Vorbereitung 

stehende Akte 644 

3. Einschränkung des Klagegegenstandes durch Art. 190 BV 644 
4. Verfahrensrechtliche Besonderheiten 645 

a) Parteien 645 
b) Vorbehalt zu Gunsten einer spezialgesetzlichen Regelung 645 
c) Fristen 645 
d) Verfahren 646 
e) Prüfungsbefugnis und Urteil 646 
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III. Öffentlich-rechtliche Streitigkeiten zwischen Kantonen 
(Art. 120 Abs. 1 lit. b BGG) 646 

1. Begriff der öffentlich-rechtlichen Streitigkeiten 646 
2. Anwendbares Recht 647 
3. Parteien und Verfahren 647 

IV. Öffentlich-rechtliche Streitigkeiten zwischen Bund und 
Kantonen (Art. 120 Abs. 1 lit. b BGG) 647 

§ 66 Akzessorisches Prüfungsrecht 649 
I. Begriff und Allgemeines 649 

1. Begriff und Rechtsnatur des akzessorischen Prüfungsrechts 649 
2. Rechtsgrundlage des akzessorischen Prüfungsrechts 650 
3. Verfahrensmässige Auslösung der akzessorischen Überprüfung 651 
4. Zur akzessorischen Überprüfung befugte Behörden 651 
5. Rechtswirkung eines negativen Prüfungsergebnisses 651 
6. Abgrenzung zu Rechtsmittelverfahren 652 

II. Prüfungsrecht gegenüber Normen des kantonalen Rechts 652 

1. Prüfung der Übereinstimmung mit kantonalem Recht, insbe­
sondere mit der kantonalen Verfassung 652 
a) Überprüfung von kantonalen Gesetzen 653 

aa) Prüfung durch Gerichte 653 
bb) Prüfung durch Verwaltungsbehörden 653 

b) Überprüfung von kantonalen Verordnungen 653 
2. Prüfung der Übereinstimmung mit dem Bundesrecht 654 

III. Prüfungsrecht gegenüber Normen des Bundesrechts 654 

1. Einschränkung des Prüfungsrechts durch Art. 190 BV 654 
2. Überprüfbare Normen des Bundesrechts 656 

a) Bundesbeschlüsse 657 
b) Verordnungen der Bundesversammlung 657 
c) Verordnungen des Bundesrates und der Bundesverwaltung 657 

aa) Allgemeines 657 
bb) Selbständige Verordnungen des Bundesrates 658 
cc) Unselbständige Verordnungen des Bundesrates 658 
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